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VEDLEGG 1: INSTRUKS OG RETNINGSLINJER FOR BARNEREPRESENTANTEN. 

VEDLEGG 2: RETNINGSLINJER FOR KRETSKONTAKT.ORDNINGEN 
1. BAKGRUNN.
1.1 UTVALGETS MANDAT.

I Verdal formannskap ble det den 09.10.97 fattet slikt vedtak i sak nr. 178/97:

1.
Et utvalg bestående av ordfører, varaordfører, Harald Morten Steen, Rolf Rotmo, Turid Krizak og en representant fra rådmannen bes vurdere saken og presentere et forslag til arbeidsstrategi for å bedre barn og ungdoms medvirkning i kommunal virksomhet.

2. Det tas utgangspunkt i formannskapets behandling 9/10‑97 og spesielt Venstres innspill i saken.

3. Forslaget legges fram for formannskapet innen 1/4‑98.

Barnerepresentant Endre Kanestrøm ble av rådmannen utnevnt som sekretær for utvalget.

1.2 UTVALGSARBEIDET.

Ordfører Knut Einar Steinsli har ledet utvalgsarbeidet.

Rådmannen formaliserte et samarbeid med Redd Barna før utvalget konstituerte seg. Denne kontakten ble opprettet med utgangspunkt i denne organisasjonens engasjement innen saksfeltet. Leif Larsen har vært Redd Barna sin representant, som et fullverdig medlem av utvalget.

Det har vært avholdt utvalgsmøter på følgende tidspunkt: 14.11.97, 08.12.97, 19.01.98, 09.02.98, 06.03.98 og 20.03.98 ‑ i alt 6 møter. Sekretæren har dessuten hatt individuell samråding med flere av utvalgsmedlemmene, samt fortløpende rapportering til rådmannen.

Arbeidsprosessen har vært prega av stor egenaktivitet hos de ulike utvalgsmedlemmer. Manglende tilfang på teori, har gjort det nødvendig å skaffe innsyn i andres erfaringer, men egen ideproduksjon har nok hatt mest plass i arbeidsprosessen.

1.3 NOEN SENTRALE BEGREPER.

Medvirkning. Barne og familiedepartementet og Kommunenes Sentralforbund har sammen laget heftet "Fra barnetråkk til ungdomsting" (Oslo 1997). 1 dette heftet defineres medvirkning i fire forskjellige nivåer og former:

1. Barn og ungdom som informanter ‑ passiv medvirkning ‑ barn og ungdom bidrar med opplysninger og synspunkter.

2. Barn og ungdom som informanter i dialog ‑ barn og ungdom bidrar med opplysninger og synspunkter i dialog.

3. Barn og ungdom som deltakere i prosesser/medbestemmere ‑ aktiv medvirkning ‑barn og ungdom fremmer forslag og bidrar med løsninger
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4.
Barn og ungdom som selvbestemmere ‑ barn og ungdom prioriterer selv bruk av ressurser og utforming av tiltak, event. også gjennomfører tiltakene/aktivitetene.

Barn og ungdom. 
Bam og ungdom brukes i det vanlige som samlebegrep ‑ uten noen aldersbestemt avgrensning. I grunnskolen benevnes trinnene som småskoletrinn (1.‑4. klasse), mellomtrinn (5.‑7. klasse) og ungdomstrinn (8.‑10. klasse). Ungdomsbegrepet inntrer altså i det år eleven fyller 13 år. 

I fritidsklubbene har det utviklet seg en tradisjon på aldersbestemte tilbud ‑ juniorklubb (7‑11 år) og ungdomsklubb (12 ‑18 år). 

I plan ‑ og bygningsloven defineres barn som barn og unge inntil 18 år, slik det også gjøres i barnekonvensjonen. 

Utvalget har valgt å ikke bruke disse begrepene ut i fra presise definisjoner, og vil for det meste omtale hele gruppa under ett.

2. LOVER OG REGELVERK SOM OMHANDLER BARN OG UNGES RETT TIL MEDVIRKNING.

2.1 Forvaltningsloven (av 10. febr. 1967). 

Loven har en generell bestemmelse som gir partene i en sak rett til å uttale seg (§ 16). Denne retten er implisitt forbeholdt myndige. Umyndige representeres av foreldre eller verge. Er barnet over 14 år, har det imidlertid rett til å varsles og uttale seg. Paragrafens første ledd lyder: 

Part skal varsles før vedtak treffes og gis høve til å uttale seg innen en nærmere angitt frist. 

Dersom en mindreårig over 14 år er part i saken og blir representert av foreldre eller verge, skal dette også gjelde den mindreårige selv.

2.2 Kommuneloven (1992, nr. 107) har ingen bestemmelser som direkte omhandler barn og ungdoms plass innenfor kommunenes/fylkeskommunenes virksomhet. §4 skal imidlertid sikre informasjon rent generelt: Kommuner og fylkeskommuner skal drive aktiv informasjon om sin virksomhet. Forholdene skal legges best mulig til rette for offentlig innsyn i den kommunale og fylkeskommunale forvaltning.

2.3 Plan‑ og bygningsloven (1985, nr.77) har flere sentrale bestemmelser om medvirkning. I § 16, 1. ledd, 2. setning åpnes det for aktiv deltakelse i planprosessen: Berørte enkeltpersoner og grupper skal gis anledning til å delta aktivt i planprosessen. Barn og unge må i slike sammenhenger vurderes som berørte enkeltpersoner og grupper. I tilknytning til loven er det vedtatt Rikspolitiske retningslinjer (RPR). Disse er hjemlet i plan og bygningslovens § 17‑ 1, 1. ledd og skal legges til grunn ved planlegging etter loven. Her stilles det langtrekkende krav til den kommunale planleggingsprosessen. Der står:

Kommunen skal organisere planprosessen slik at synspunkter som gjelder barn og unge som berørt part kommer fram og at ulike grupper barn og unge selv gis anledning til å delta.
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Retningslinjenes andre punkt presenterer formålet med rikspolitiske retningslinjer for å styrke barn og unges interesser i planleggingen: Formålet med disse rikspolitiske retningslinjer er å:

a)
synliggiøre og styrke barn og unges interesser i all planlegging og byggebehandling

etter plan og bygningsloven.

b)
gi kommunene et bedre grunnlagfor å integrere og ivareta barn og unges interesser i

sin løpende planlegging og byggesaksbehandling.

c)
gi et grunnlagfor å vurdere saker der barn og unges interesser kommer i konflikt med

andre hensyn/ interesser.

2.4 Grunnskoleloven (1969, nr. 24) regulerer grunnskolens virksomhet. I tillegg til loven er det utarbeidet mer utførlige forskrifter (17.11.89). Forskriften har en del punkter som vektlegger elevenes deltakelse. 

I §32 heter det: Ved kvar skole skal det vere eit samarbeidsutval med to representantar for lærarane, ein representantfor andre tilsette, to representantar for foreldrerådet, to representantarfor elevrådet, og rektor som representant for kommunen. (…) 

Forskriftens § 1‑7, pkt. 1, 1. ledd: Planlegging og utforming av skoleanlegg skal skje i samråd med dei som skal bruke skolen. 

Dettte må forstås slik at elevene er selvfølgelige brukere, og derfor må det også forventes at det tilrettelegges slik at de får være med på å utforme skoleanleggene. Grunnskolelovens § 33 fastslår at det på ungdomstrinnet skal være elevråd, og at det på barnetrinnet kan være det.

I Læreplanverket for den 10-årige grunnskolen (KUF 1996), oppgis slike felles mål for klasse og elevrådsarbeidet: 

Medråderett.
Elevane skal utvikle engasjement og evne til å kunne vere aktivt med og vere med å ta avgjerder på skulen og i samfunnet. 

Samhandling . 

Elevane skal utvikle evne til samarbeid, forståing og respekt for andre menneske. 

Eigenutvikling. 
Elevane skal utvikle tru på eige verd, vere trygge til å stå fram og ha styrke til å ta personlege standpunkt.

I læreplanverkets innledning til kapittelet om klasse‑ og elevrådsarbeid betones kunnskap om demokratiske arbeidsmåter og beslutningsprosesser som særlig viktig. Det oppfordres til at elevene skal få praktisk aktivitet som gir erfaring, reell medbestemmelsesrett og medansvar i å forme sitt eget oppvekstmiljø og læringsmiljø.

2.5 Lov om videregående opplæring (1974, nr.55) gir elevene flere rettigheter til medbestemmelse. F.eks. gis i § 15 representanter for elevene møte‑ og talerett i fylkeskommunen på lik linje med ansatte i nemnder som nevnt i Kommuneloven § 26. I § 27 står det at hvis fylkeskommunen oppnevner et annet styre ved skolen enn skoleutvalget, skal elevene ha minst to medlemmer i det.

2.6 Barneloven (1981, nr.7) er en hovedlov når det gjelder barn, selv om den hovedsaklig regulerer forholdet mellom foreldre og barn. I forhold til barns medbestemmelse er det særlig
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tre paragrafer som omhandler dette: §§ 31, 32 og 33. Her slås det fast at barn skal høres når saker som angår dem skal avgjøres, og de skal ha stadig større selvråderett med alderen. Dette prinsippet ligger som en grunnleggende premiss i alle forhold der foreldre skal ta avgjørelser på vegne av sine barn, for eksempel i skole‑, fritids‑ eller forvaltningsmessig sammenheng.

1. 2.7 FNs barnekonvensjon. 

2. De internasjonale konvensjonene som Norge har ratifisert, er regulerende på lik linje med lovene. Vårt lovverk skal tilpasses slik at det ikke kommer i konflikt med konvensjonene. Norge ratifiserte den 08.02.91 FNs konvensjon om barnets rettigheter av 20.11.89. I artikkel 12 står det følgende:

3. 1.
Partene garanter et barn som er i stand til å danne seg egne synspunkter, retten til fritt å

4. 
gi uttrykkfor disse synspunkter i alle forhold som vedrører barnet, og gi barnets


synspunkter behørig vekt i samsvar med dets alder og modenhet.

5. 2.
For disse formål skal barnet særlig gis anledning til å bli hørt i enhver rettslig og


administrativ saksbehandling som angår barnet, enten direkte eller ved en representant

6. 
eller et egnet myndighetsorgan og på en måte som samsvarer med vedkommende lands


saksbehandlingsregler.

7. Den norske regjering er bedt av FN om å arbeide videre med oppfølging av artikkel 12, med spesiell vekt på lokal virksomhet.

3. VERDAL KOMMUNES HOVEDMÅL.

Utvalget har forankret sin arbeidsstrategi i tre hovedmål:

8. Oppnå at barn og unge i Verdal kommune får medvirke aktivt i planlegging og beslutningsprosesser i saker som direkte eller indirekte griper inn i deres hverdagsliv. 

9. Oppnå at Verdal kommune verdsetter barn og unge som kvalifiserte informanter og/eller besluttere i den saksbehandling som angår barn og unges oppvekstmiljø ‑ uavhengig av alder, bosted og interesseområde. 

10. Hvis barn og unge ikke fremmer egne interesser i kraft av seg selv, skal kommunen legge tilrette for at deres interesser blir ivaretatt av habile stedfortredere.
4. BARN OG UNGES MEDVIRKNING ‑ ET GRUNNLAG TIL EN LOKALT TILPASSA ORGANISASJONSMODELL.

Verdal kommune ser ei stor utfordring i det å tilrettelegge for barn og unges aktive medvirkning i de forhold som betyr noe for deres hverdagsliv. Med dette menes medvirkning i planleggings‑ og beslutningsprosesser i lokale sammenhenger (nærmiljø, skole, fritid), men også i saker hvor det sentrale kommunenivået er den naturlige beslutningsenheten ‑ administrativt eller politisk.

Men skal ambisjonen om barn og unges medvirkning gi mening, rnå kommunen i større grad se sin tilrettelegger‑rolle i et direkte samspill med de miljøer hvor barn og unge lever og bor.
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Kommunen må derfor finne en funksjonell måte å tilnærme seg kommunens ulike barne‑ og ungdomsmiljøer på. 

Her finnes mange muligheter. Men utvalget ønsker å bygge på de systemer som allerede er etablert. I denne sammenhengen er det naturlig å ta utgangspunkt i skolekrets‑ordningen, som allerede er en formalisert geografisk enhet. For at kretsbasert medvirkning fra barn og unge skal bli til virkelighet, må kretsens ulike aktører ‑ barn og unge selv, foreldre og de som er funksjonærer/ledere (tilretteleggere) i de ulike barn og ungdomsmiljøer ‑ få kvalifisert hjelp for å tilrettelegge for medvirkning. 

Dette er et innsatsområde som har liten tradisjon i vår kommune, men også i landet forøvrig. Flere kommuner har vunnet erfaring gjennom prosjekter der barn og unge har hatt innflytelse under saksbehandlingen. Vi har mye å lære av andres erfaringer, men så langt har vi ikke funnet eksempler som har vist til en helhetlig kommunal struktur, som framstår som et sjølgående system for medvirkning. 

Vi har derfor sett en utfordring i det å etablere en kretsbasert struktur som bygger pa frivillighetsprinsippet, men der en utfordrer ulike barne og ungdomsmiljøer til aktiv deltakelse i saker som angår deres hverdagsliv.

4.1 KRETSKONTAKT‑ORDNINGEN.

For å gjøre dette systemet operativt foreslår utvalget å opprette en kretskontakt i hver skolekrets (barneskolekrets). Denne er ment a være et funksjonelt bindeledd mellom kretsen og kommunenivået. Foruten å være en tilgjengelig kontaktperson for kretsens ulike barn og ungdomsmiljøer, vil denne også være et nyttig kommunikasjonsledd for kommunenivået ‑ såvel administrativt som politisk. Utvelgelsen av en kretskontakt tar utgangspunkt i ei vurdering om enkeltpersoners frivillighet og oppriktige engasjement i oppvekstvilkårene for barn og unge. Funksjonen vil ikke bli tilkjent ordinære lønnsmidler, men vil bli tilstått godtgjøring etter vilkår som for kommunepolitikere (se egne retningslinjer). Kretskontakten utnevnes av Verdal kommune ved ordfører. Denne skal skal ha bostedsadresse i den krets som vedkommende er valgt til å representere. Kretskontakten skal aktivt bidra til at de organiserte og ikke‑organiserte barne‑ og ungdomsmiljøer får styrket sin medvirkning i det å være kvalifiserte informanter, medbestemmere eller besluttere i saker som angår deres hverdag. For kommunenivået vil kretskontakten være et nyttig kommunikasjonsledd for å innhente/formidle informasjon, for å organisere medvirkning i planarbeid (eks. i fbm. høringsuttalelser), eller for å tilrettelegge for medbestemmelse eller selvbestemmelse.

Vår kommune er inndelt i 9 skolekretser. Disse danner grunnlaget for vår kretsinndeling.

Utvalget har dessuten vurdert å definere Øra som egen ungdomskrets, selv om den vil overlappe Verdalsøra skole krets. Øra som egen ungdomskrets kan begrunnes slik: Foruten at Øra er omgitt av store boligkonsentrasjoner, er dette kommunens ubestridte sentrum , noe som naturlig gjør at ungdommer, også fra de omkringliggende kretser, finner utfordringer og engasjement i tilbudene i et slikt sentrum. Dette gjør at Øra naturlig har en betydelig ungdomskonsentrasjon i fritid ‑ særlig på kveldstid og helger.
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Et annet forhold er at Øra er vertskap for videregående skole.

I sum vil vi altså forslå å opprette 10 kretskontakter.

TILTAK NR. 1.

KRETSKONTAKT. 

KOMMUNEN VED ORDFØRER UTPEKER EN KRETSKONTAKT I HVER SKOLEKRETS. DENNE SKAL VÆRE KOMMUNENS BINDELEDD MELLOM KRETSENS BARN OG UNGE OG KOMMUNENIVÅET. KRETSKONTAKTEN SKAL  AKTIVT LEGGE TILRETTE FOR BARN OG UNGES MEDVIRKNING I SAKER SOM ANGÅR DERES HVERDAGSLIV.
7

4.2 BARNEREPRESENTANTEN ‑ El ROLLEAVKLARING.

Barnerepresentanten skal, i hht. de rikspolitiske retningslinjer, være et supplement og ei faglig styrking av det faste planutvalget. Dette for å sikre at barn og unges interesser blir synliggjort bedre. Det er den enkelte kommunes ansvar å tilrettelegge arbeidsforholdene på en slik måte at barnerepresentanten gis anledning til å fungere etter hensikten. Utvalget er av den oppfatning at barnerepresentanten kan få en mer operativ og formålstjenlig rolle hvis denne har direkte forbindelseslinje til kretskontaktene og slik kan operere som talerør eller som en saksformidler inn mot kommunenivået. En forutsetning er at kommuneadministrasjonens utpekte barnerepresentant gis betingelser til å oppfylle denne intensjonen. Utvalget foreslår at barnerepresentanten, foruten a delta i de faste møter for plansaker (jfr. plan‑ og bygningslovens § 9‑ 1), skal være kretsenes saksformidler inn mot kommunesystemet, mens den i andre sammenhenger kan være kommunens kontaktledd ut til kretsene/kretskontaktene. Se vedlagt instruks for barnerepresentanten. I denne rapporten nevnes forslag til ulike tiltak for å fremme medvirkning blant barn og unge. Barnerepresentanten vil få en stor og viktig oppgave i det å gjøre den kretsbaserte medvirkningsstrukturen operativ. Utvalget vil derfor foreslå at det opprettes ei politisk gruppe som kan fungere som ei referansegruppe. I anledningen faller det seg naturlig å foreslå opprettholdelse av utvalget som står bak denne rapporten ‑ med virketid ut kommunestyreperioden. Men i det videre vil det være hensiktsmessig å etablere ei gruppe sammensatt av både politikere og representanter fra kommunens administrasjon.

TILTAK NR 2.

BARNEREPRESENTANTEN. 

BARNEREPRESENTANTEN SKAL GIS ARBEIDSBETINGELSER SLIK AT HAN/HUN ER I STAND TIL Å ETTERLEVE INTENSJONENE I PLAN OG BYGNINGSLOVEN, SAMT RIKSPOLITISKE RETNINGSLINJER. BARNEREPRESENTANTEN SKAL DESSUTEN VÆRE ET NØDVENDIG KONTAKTLEDD I FORHOLD TIL DEN KRETSBASERTE ORDNINGEN FOR BARN OG UNGES MEDVIRKNING. SE VEDLAGTE INSTRUKS.

TILTAK NR. 3.

REFERANSEGRUPPE. 
DET SKAL OPPNEVNES EI REFERANSEGRUPPE FOR Å BISTÅ BARNEREPRESENTANTENS ARBEID MED Å UTVIKLE NY KOMMUNAL ORDNING FOR BARN OG UNGES MEDVIRKNING.
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4.3 EN KRETSBASERT NIODELL FOR MEDVIRKNING.
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5. BARN OG UNGES MEDVIRKNING ‑ ET OPPLÆRINGSPROGRAM.

Verdal kommune har, som omtalt, inngått et formalisert samarbeid med Redd Barna. Representanter fra denne organisasjonen vil bistå kommunen i å gjennomføre et tilpassa opplæringsprogram for tilretteleggere av barn og unges medvirkning. Barnerepresentanten vil ta ansvar for å gi innhold til opplæringsprogrammet.

5.1 METODE

Opplæringen vil bl.a. ta utgangspunkt i PLA‑ (Participatory Learning and Action) /PRA​(Participatory Rural Appraisal) metoder. Dette er metoder for undersøkelse og måter å sette folk i stand til å uttrykke meninger og synspunkter i saker som angår dem selv og deres nære miljø. Dette er teknikker hvor også de som ikke har språket i sin makt, kan gi uttrykk for sine forståelser og meninger. En har god erfaring med at PLA/PRA er tilnænningsmåter som skaper optimal deltakelse ‑ og stiller svært nøkterne ferdighetskrav til medvirkerne. Disse metodene er mest kjent fra land i sør, men har i den senere tid fått stor utbredelse og anerkjennelse i den vestlige verden, bl.a. i Østerrike, Skottland, England og Sveits. Metodene er særlig benyttet til omstillingsprosesser i bygder. Her til lands har en god erfaring med å bruke metodene til å fremme barn og unges medvirkning.

Metodene er enkle å administrere og det kreves ingen formell kompetanse for å ta dem i bruk. Derimot bør de som tilrettelegger for medvirkning med PLA/PRA‑metoder, gis en førstehånds skolering i metodeverket, og en rnå stille krav om at de som skal administrere metodene, har et oppriktig ønske om å fremme deltakernes engasjement og medvirkning.

5.2 MÅLGRUPPE.

En forutsetning for utvalgets intensjon om kretsbasert medvirkning er at kommunen forestår nødvendig opplæring av representanter fra de miljøer som i dag kan begrense eller åpne for aktiv medvirkning fra barn og unge. Slike miljøer vil være:
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1)
Skolen/barnehagen.

2)
Frivillige lag og organisasjoner med barn og unge


som målgruppe.

3)
Fritidsklubb.

4)
Velforeninger.

5)
Ikke‑organiserte barne‑ og ungdomsmiljøer.

6)
Andre.

7)
Kommunens administrasjon.

8)
Kommunens politiske organisasjon.

5.3 KRETSBASERT OPPLÆRING.

I hver krets må det utdannes tilretteleggere fra kretsens ulike miljøer for barn og unge. Med dette menes at representanter fra alle kretsens barn‑ og unge‑arenaer skal tilbys deltakelse i et konsentrert metodekurs * Det legges opp til at representantene fra de ulike miljøer skal bli kompetente tilretteleggere for barn og unges medvirkning innafor sitt ansvarsområde. Utvalget mener at slik opplæring vil kunne utvikle flere selvbærende medvirkningskulturer.

5.3.1 SKOLER OG BARNEHAGER.

En legger opp til at det skal arrangeres kretsvise kurs for et utvalg pedagogisk personale fra alle kretsens grunnskoler, skolefritidsordninger og barnehager. 

I prinsippet vil rådmannen være ansvarlig for å gjennomføre denne delen av opplæringen.

5.3.2 BARN OG UNGES FRITID.

De miljøer som organiserer, eller på annen måte representerer barn og unges fritid, vil bli tilbudt ei opplæring på linje med skoler og barnehager. Det skal understrekes at en har ambisjon om å nå både den organiserte og ikke‑organiserte delen av barn og unges fritidsarenaer. Kretskontakten vil være ansvarlig for gjennomføring.

5.4 KOMMUNENIVÅETS OPPLÆRING.

I likhet med den kretsbaserte opplæringen, må kommunenivået gis opplæring i hvordan de best kan tilrettelegge for barn og unges medvirkning ‑ både administrativt og politisk. Kommunenivået må derfor gis innføring i metoder for medvirkning tilsvarende den kretsbaserte opplæringen. All den stund at en legger opp til at barn og unge, på et selvstendig grunnlag, skal kunne bringe sine saker inn til kommunesystemet, forutsettes det at hele forvaltningen er førstehånds informert om den kretsbaserte ordningen for medvirkning. Kommunens administrative og politiske nivå rnå møte henvendelser fra barn og unge med respekt ‑ uavhengig av henvendelsens form. Innspill fra barn og unge bør gis ei tilfredsstillende saksbehandling og sikres ei tilbakemelding om utfallet innen ei rimelig tidsramme (for barn og ungdom).
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5.4.1 ADMINISTRASJONEN.

Fra administrasjonens ulike etater må en forvente deltakelse både fra ledere og saksbehandlere. Det vil dessuten være av særlig betydning at alle ekspedisjoner sikres førstehånds informasjon om ordningen. Administrasjonen tilbys samme kursopplegg som planlegges for de enkelte kretser. 

Rådmannen vil være ansvarlig for å gjennomføre opplæring av administrasjonen.

5.4.2 POLITIKERE.

Ordfører har ansvar for at det i alle hovedutvalg blir gjennomført metodekurs og at det gis førstehånds informasjon om den kretsbaserte ordningen for medvirkning. Opplæringen gjennomføres som for administrasjonen.

TILTAK NR. 4

UTDANNING AV "TILRETTELEGGERE". 
VERDAL KOMMUNE SKAL GJENNOMFØRE ET OPPLÆRINGSPROGRAM FOR Å UTDANNE TILRETTELEGGERE AV BARN OG UNGES MEDVIRKNING. 

1. MÅLGRUPPA ER: 

2. SKOLE OG BARNEHAGE ‑KRETSVIS 

3. ORGANISERTE /IKKE‑ORGANISERTE FRITIDSMILJØER ‑ KRETSVIS. 

4. KOMMUNENS ADMINISTRATIVE NIVÅ ‑SENTRALT. 

4.   KOMMUNENS POLITISKE NIVÅ ‑ SENTRALT.

BARNEREPRESENTANTEN VIL, MED STØTTE FRA REDD BARNA, TA ANSVARET FOR DEN FAGLIGE DELEN AV OPPLÆRINGEN.

6. ÅRLIGE TEMAMØTER

6.1 KRETSMØTE.

Årlig arrangeres et åpent møte ‑ "Ung i kretsen," for å anskueliggjøre oppvekstvilkarene for barn og ungdom i den enkelte krets. Dette møtet skal tilrettelegges sammen med barn og ungdom fra kretsen, men være åpent for alle. Møtet vil være en anledning til å kvalitetsvurdere kretsen som oppvekstmiljø for barn og unge. Ordfører v/kretskontaktene skal ha ansvaret for å tilrettelegge slike møter. Møtene må samordnes med kommunenivået med tanke pa forpliktende deltakelse fra kommunens administrasjon og politiske ledelse.

6.2 KOMMUNEMØTE.

Årlig skal Verdal kommune arrangere et åpent møte med tema "Ung i Verdal" tilrettelagt for barn og unge. Barn og unge skal kunne delta i forberedelsen av møtet. Hensikten er å
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anskueliggjøre Verdal kommune som tilrettelegger og vertskap for "den gode oppvekst". Et slikt møte vil, foruten å være et grunnlag til en samordna kvalitetsvurdering av kommunen som oppvekstmiljø, også kunne være viktig som idegrunnlag for kommunens videre planlegging av barne‑ og ungdomstiltak. En forutsetter representasjon fra de ulike kretser ‑ bl.a. med kretskontakt. Foruten forventet deltakelse fra barn og unge, skal dette møtet være representert med bred deltakelse fra kommunens administrasjon og politiske ledelse. Møtet skal informere om kommunens innsats for å utvikle tilftedsstillende oppvekstvilkår for barn og unge. På den annen side skal barn og unge, samt deres talspersoner få uttrykke sitt syn på den kommunale forvaltning i saker som angår barn og unges oppvekstmiljø.

TILTAK NR. 5.

"UNG I KRETSEN" 

I HVER KRETS SKAL DET ÅRLIG ARRANGERES ET ÅPENT MØTE FOR Å ANSKUELIGGJØRE OPPVEKSTVILKÅRENE FOR BARN OG UNGE I KRETSEN. MØTET SKAL TILRETTELEGGES SAMMEN MED BARN OG UNGE. KOMMUNENIVÅET SKAL VÆRE REPRESENTERT ‑ ADMINISTRATIVT OG POLITISK. ANSVARLIG: ORDFØRER V/KRETSKONTAKTEN.

TILTAK NR. 6.

"UNG I VERDAL" ÅRLIG SKAL DET ARRANGERES ET ÅPENT MØTE MED TEMA "UNG I VERDAL". MØTET SKAL TILRETTELEGGES FOR BARN OG UNGE OG SKAL OMHANDLE VERDAL KOMMUNE SOM TILRETTELEGGER FOR BARN OG UNGES OPPVEKSTMILJØ. VERDAL KOMMUNE V/ORDFØRER ER VERTSKAP, OG SKAL I MØTET VÆRE REPRESENTERT MED PERSONELL FRA ADMINISTRASJON OG POLITISK NIVÅ.

7. ANDRE KOMMUNALE SATSINGSOMRÅDER.

7.1 ELEVRÅDS ‑ OG KLASSERÅDSARBEID, ‑ EN KOMMUNAL STANDARD.

Utvalget legger opp til at det bør etableres en kommunal standard for elevråds‑ og klasserådsarbeid ved de ulike skoler. En slik standard bør ta utgangspunkt i kommunens definerte hovedmål for barn og unges medvirkning. Foreldreutvalget for grunnskolen (FUG) har i den senere tid viet mye oppmerksomhet til ulike former for elevmedvirkning ‑ senest i en nylig utkommet lærerveiledning: Elevråds‑ og klasserådsarbeid, FUG 1997. Denne veiledningen omhandler oppgaver og ansvarsfordeling i klasseråds‑ og elevrådsarbeid, og er et godt redskap for å komme i gang med å utvikle en kommunal standard for elevråds‑ og klasserådsarbeid.
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TILTAK NR. 7.

KLASSERÅDS‑ OG ELEVRÅDSARBEID. 

VERDAL KOMMUNE SKAL ETABLERE EN KOMMUNAL STANDARD FOR KLASSERÅDS‑ OG ELEVRÅDSARBEID.

7.2 FRITIDSKLUBBER ‑ EN KOMMUNAL STANDARD.

Fritidsklubbene er vel det offentlige tiltaksområde med lengst tradisjon på medvirkning. Gruppemøter og allmøter er kjente begreper innen klubbdrift. Allkevel har en inntrykk av at det også her kan være store utfordringer i det å tilrettelegge for brukernes aktive medvirkning. Utvalget har god tro på at en gjennom å skolere tilretteleggere i metoder for medvirkning, danner et godt grunnlag for større engasjement og økt aktivitet. Ved de kommunale fritidsklubber for ungdom bør det utarbeides en styringsmodell der en i prinsippet overfører mer ansvar til ungdommene selv. Dette må innebære at ungdommene får ansvar for både økonomi og innhold. Det må da utarbeides en ansvarsavtale mellom kommunen som eier og klubbens driftsansvarlige ‑ dvs. styre. Et minstekrav om kontroll kan være å sikre en kommunal representant i styret med status som styringsstøtte.

TILTAK NR. 8.

FRITIDSKLUBBER ‑ EN KOMMUNAL STANDARD FOR MEDVIRKNING. 

VERDAL KOMMUNE SKAL ETABLERE EN STANDARD SOM AVTALEFESTER AT FRITIDSKLUBBER FOR UNGDOM GIR BRUKERNE UTVIDA DRIFTSANSVAR FOR BÅDE INNHOLD OG ØKONOMI. REPRESENTANTER FRA BRUKERNE MÅ UNDERSKRIVE EN FORPLIKTENDE DRIFTSSAVTALE. 

7.3  ØRA ‑ ET NATURLIG TILHOLDSSTED FOR BARN OG UNGDOM.

Øra er et tettbefolket sentrumsområde med mange naturlige treffsteder for barn og ungdom ‑ såvel organiserte som ikke‑organiserte miljøer. Det er gjort mange forsøk på å imøtekomme ungdommens tenkte behov for og ønsket om en positiv fritid. Utvalget er av den oppfatning at kommunen i gitte sammenhenger må oppsøke barn og ungdomsmiljøer med en målretta ambisjon om å etablere en kontakt og et tillitsforhold, for dermed å oppnå at barn og unge selv aktivt kan medvirke i utformingen av kommunens ungdomssatsning i sentrumsområdet. Gjennom slik systematisk tilnærming kan det være mulig å treffe flere blinker i den kommunale tiltaksfloraen. Det å opprettholde et tiltaksmangfold i sentrum, er å forstå som en viktig kommunal oppgave. Men generelt bør kommunen tilrettelegge flere selvdrevne barne‑ og ungdomstiltak. Barn og unge er i regelen kvalifiserte driftsansvarlige, forutsatt at de gis anledning og tillit. Dette må innebære at vi som kommune må gi noe avkall på makt og kontroll, og heller se vår
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tilrettelegger‑rolle i forhold til ungdommers behov for løsrivelse og selvstendighet. Vi må unngå å framstå som kontrollerende formyndere. Utvalget vil derfor generelt foreslå at barn og unge gis bedre betingelser til selv å bekle styringsrollen. Kommunen må med andre ord avgi makt, og verdsette barn og unge som kompetente driftsansvarlige.

7.4 DE UNGES KOMMUNESTYRE.

Noen kommuner har gjort forsøk med ulike sentrale styringsorganer med representanter fra barne‑ og ungdomsgruppa. Slike ordninger har innbyrdes vært forskjellig i forhold til myndighetsområde, budsjettansvar, osv.. Tiltakene har blitt benevnt som ungdommens kommunestyre, ungdomsråd, kommunalt elevråd, brukerråd for barn og unge, ungdomsting, mm..

Utvalget har inntrykk av at slike tiltak har hatt store variasjoner i levetid og har tjent ulike hensikter. En har inntrykk av at det i mange tilfeller har vært prosjektbaserte tiltak der levetida har opphørt med prosjektperiodens slutt.

I andre sammenhenger har ordninger fungert svært tilfredsstillende, men tiltakene har vist seg å være svært personavhengige. Utvalget er noe usikker på om det tjener saken å etablere et fast sentralt styringsorgan for barn og unge i Verdal kommune. Vi mener heller at ei slik ordning bør komme som et resultat av prosessen med å tilrettelegge for ei mer aktiv medvirkning der barn og unge lever og bor.

7.5 FORELDREMEDVIRKNING ‑ EN NATURLIG PARALLELL TIL BARN OG UNGES MEDVIRKNING.

Utvalgets mandat har vært å utarbeide en arbeidsstrategi for barn og unges medvirkning. I kjølvannet av dette vil det vaere naturlig å rette oppmerksomheten mot foreldremedvirkning. Vi er klar over at dette er utenfor det mandat som utvalget er gitt. Men når bekymringene rundt barn og unge vies oppmerksomhet i den offentlige debatt, uttrykkes ofte en oppgitthet over foreldres fravær av engasjement. Slike hjertesukk kan vi høre både gjennom landsdekkende medier, men kanskje mest i lokalmiljøet. Flere fagmiljøer henstiller også til større foreldreengasjement. Utvalget ser foreldremedvirkning som en naturlig parallell til innsatsen om å utvikle barn og unges medvirkning i den kommunale virksomhet. Vi vet alle at foreldre framstår som viktige medhjelpere og tilretteleggere for barn og unges oppvekstmiljø, men kanskje er vi noe fattig på tilnærmingsmåter. I grunnskolen har en gjort dette til et nytt satsingsområde, og utvalget vil minne om at Stortingsmelding nr 14 (1997‑98) "Om foreldremedverknad i grunnskolen" kan være et godt utgangspunkt for a gi dette større oppmerksomhet. Utvalget vil også minne om at det i vår kommune er nedsatt ei tverrfaglig arbeidsgruppe som har foreldreveiledning som arbeidsfelt. Denne gruppa retter seg primært inn mot skoler og barnehager.
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7.6 BYGDEUTVIKLING.

Utvalget er kjent med kommunens satsing på bygdeutvikling. Dette er et bredspektret virksomhetsområde, som arbeider aktivt for å fremme såvel næringsinteresser som oppvekstbetingelser knyttet til de grender og bygder som kommunen vår er sammensatt av. Utvalget ser framtidige muligheter for å samordne noe av den kommunale innsatsen med denne virksomheten. Ansvarspersoner fra landbruksetaten er orientert om dette utvalgsarbeidet, og har bekreftet sin interesse til et videre samarbeid.

8. KONKLUSJON.

Utvalgsarbeidet har hatt til hensikt å lage en kommunal struktur for å ivareta barn og unges aktive medvirkning i saker som angår deres hverdagsliv. Foruten barn og unge selv, har vår målgruppe vært "tilretteleggerne" i de miljøer som gir betingelsene for deres oppvekst. Vi har valgt ei kretsbasert tilnærming der det utnevnes en kretskontakt i hver krets. Denne skal legge tilrette for at barn og unge kan framstå som kvalifiserte informanter, medbestemmere og besluttere i saker som angår deres hverdagsliv. I gitte sammenhenger vil det være riktig og nødvendig at saker i den enkelte krets må behandles av kommunale forvaltningsenheter. Kretskontakten vil i slike tilfeller være en mottaker og videreformidler. På kommunenivået vil barnerepresentanten være adressen for slike henvendelser.

Men kommunenivaet vil naturlig også ha ærender inn mot ett eller flere barne‑ og ungdomsmiljøer i kretsen. Veien blir da den motsatte.

Utvalget mener at en med ei slik ordning aktiverer ansvar og engasjement i de miljøer hvor barn og unge lever og bor.

Vi i utvalget har stor respekt for kretsenes egenart. Og det er å håpe at den foreslåtte arbeidsstrategi vil styrke kretsenes egenart gjennom aktivt engasjement, fra såvel unge som voksne. I enkelte kretser er vi kjent med selvregisserte strukturer for medvirkning, som med hell har klart å fremme engasjement omkring barn og unges oppvekstmiljø. Utvalget ser en kommunal oppgave i det å stimulere til slik aktivitet.

I den senere tid har Ness skolekrets vært i medienes søkelys. Skolens tilrettelegging for såvel elevers, foreldres og organisasjoners medvirkning har gitt kommunen var positiv omtale.

Barn og unge har i sitt utgangspunkt en annen kompetanse enn det voksenlivet kan framskaffe. De har et annet erfaringsgrunnlag, annen kunnskap og stiller andre spørsmål. Deres reelle kompetanse vil derfor utgjøre et berikende supplement til dagens ulike styringskulturer ‑ stort sett bekledd av voksne. Utvalget har derfor tro pa at ei investering rundt barn og unges medvirkning i plan‑ og beslutningsprosesser, vil tilføre kommunen ei verdiskaping som gir kommunen vår en bedre sosial markedsverdi. ‑ Og dette mener vi skulle berettige rapportens tittel: Slæpp dæm te!
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Liten og stor
Som barn fikk du ofte lov til

å sitte ved voksnes bord

for stum og andektig å lytte

til deres bevingede ord

om livet og all den mening

som livet visstnok skal ha.

Og denne merkverdige tale

skjønte du ingenting av.

Du sa til ditt undrende hjerte

at: gid jeg måtte bli stor

så også jeg kan snakke

med mange og rare ord ‑

Det er så meget i verden

jeg ikke forstår og kan si,

men alle de store forstår det,

og fryktelig stor vil jeg bli!

Du satt der i smug og beundret

de voksnes hemmelighet.

Kunne du kanskje vite

at voksne ingenting vet?

Kunne du kanskje vite

at ordenes runge flom

bare er til for å skjule

en skremmende fattigdom!

og at de dumme og store

aldri forstod et fnugg

av livets deilige sannhet

i dine øynes dugg!

Kunne du kanskje vite

at du, så liten og vek

eide tilværelsens under

midt i din egen lek?

mens alt av de sørgelig store

fant det for godt å bedrive,

bare var flukten fra leken,

fordi de var redde for livet!
André Bjerke 

Verdal, 01.04..98.
                   Endre Kanestrøm (sign)
        Knut Einar Steinsli (sign)

                        sekretær
             utvalgsleder
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Side 18+ Vedlegg 1

VEDLEGG 1: INSTRUKS OG RETNINGSLINJER FOR BARNEREPRESENTANTEN. 

Mangler her pt.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Vedlegg 2

9. VERDAL  KOMMUNE

RETNINGSLINJER FOR KRETSKONTAKT‑ORDNINGEN.

10. 1.
Verdal kommune v/ordfører utnevner kretskontakt i hver skolekrets, og besørger at kretsen til enhver tid er betjent av en habil og egnet person.

11. 2.
Kretskontakten skal ha bostedsadresse i den skolekrets som vedkommende er valgt til å representere.

3.
Kretskontakten bør inneha tilfredsstillende oversikt og kjennskap til oppvekstbetingelsene for barn og ungdom i egen skolekrets.

12. 4.
En forutsetter at kretskontakten har et grunnsyn som verdsetter at barn og unge har rett til å få bringe fram sine forståelser og meninger i saker som direkte eller indirekte angår deres hverdagsliv. Det forventes dessuten at kretskontakten ser det som samfunnsnyttig å legge til rette for barn og unges medvirkning, ‑ enten det er i beslutningsprosesser, eller det er som viktige informanter for økt forståelse.

5.
Kretskontakten skal bidra til at virksomhetsområder for barn og unge gis tilfredsstillende betingelser for medvirkning.

13. 6.
Kretskontakten skal legge tilrette for at de organiserte og ikke ‑ organiserte barn og ungdomsmiljøer får styrket sin anledning til aktiv innflytelse på egen livssituasjon, og at den enkelte erfarer at egen forståelse og mening får ei verdig behandling.

14. 7.
Kretskontakten skal være mottaker av innspill/saker fra kretsens ulike barn og ungdomsmiljøer, men også fra enkeltpersoner som ønsker å få sin sak behandlet av kommunenivået. Dette kan f.eks. være saker med forespørsel om bistand, saksutredning, tillatelse ‑ eller det kan være å bringe inn barn og ungdoms egne forståelser som nyttig informasjon til ei forestående saksutredning.

15. 8.
Kretskontakten kan også være en viktig kontaktperson for kommunenivået, særlig med tanke på å innhente meninger og forståelser i forbindelse med ei saksbehandling.

16. Kretskontakten skal oversende saker/ henvendelser fra kretsens ulike barn og ungdomsmiljøer til kommunens barnerepresentant. Denne skal i sin tur sørge for at sakene får tilfredsstillende behandling innen kommuneforvaltningen ‑ administrativt eller politisk. Rådmannen skal garantere for at hver utsendt sak skal gis tilfredsstillende behandling og tilbakemelding til den/de som initierte saken.

10.Kretskontakten tilstås møtegodtgjøring tilsvarende 0,5 o/oo av ordførerens faste godtgjøring (Reglementets pkt.5). Hvis påkrevet vil vedkommende få erstattet tapt arbeidsinntekt (Reglementets pkt. 8). Skyssgodtgjøring gis etter gjeldende reglement (pkt. 9). Ordningen vil fortløpende evalueres og det taes forbehold om endringer.
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Rådmannen


v/barne-


representant





Vær barmhjertig, Herre.


Vis en særlig omsorg


for de mennesker som er så logiske,


praktiske,


realistiske


at de forarges


når noen kan tro


at det finnes en liten blå hest ...





        	Heider Camara					Heider Camara
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